
无贫穷

挑战

为了应对贫困、脆弱和治理薄弱的挑战，喀麦隆、几内亚和塞内加尔政府一直在推行权力

下放战略，加强国家和公民之间的社会契约。权力下放的重点是改进基本服务和基础设施

的提供，促进地方自主权，以及更有效、更公平地利用资源。根据各自的国家伙伴关系框架，

这些国家的政府都采用社区驱动的发展方法开展了项目，以促进参与性地方发展进程。通

过更积极、直接地让当地社区参与，这些项目对地方发展的参与性办法支持减贫投资，避

免精英掌控，并促进问责制和社会凝聚力。

虽然各国政府在项目层面提供服务和促进自下而上和透明的治理方面取得了巨大成功，但

他们一直在努力如何：(i)使自下而上的财政和行政模式制度化；(ii)加强地方当局的能力建设；

(iii) 促进各级政府利益攸关方的协调和自主权。解决这些问题对于实现其国家权力下放愿景

的持续影响和势头至关重要。成功地将职权移交给地方政府和健全的公共财政管理也是挑

战的一部分。

寻求解决方案

由于语言障碍，喀麦隆、几内亚和塞内加尔政府获得权力下放的国际最佳实践的机会有限。

由于这些国家有着类似的权力下放背景和挑战，因此他们之间的知识交流被视为一种良好

的办法。这次交流特别及时，因为各国政府一直在努力使其自下而上的财政和行政模式在

世界银行供资的项目下制度化（尽管成熟程度不同）。

首先与来自这三个国家的项目小组、世界银行技术专家以及其他合作伙伴，如法国开发署

（AFD）和国家效能研究所举行了三次视频会议。这些视频会议涵盖了这些项目的业务战略，

包括深入的技术讨论，讨论公民参与和财政转移以及社区驱动发展方法 / 权力下放的能力

要求。这些主题是根据参与者此前进行的在线调查中的偏好而选择的。通过这三次视频会议，

就有效执行公民参与机制和将优秀实践制度化的备选办法进行了积极交流。

在视频会议之后，喀麦隆和几内亚之间进行了考察互访，使两国能够建立更多的个人关系

纽带，并进行第一手且深入的政策和技术讨论。

在考察访问之后，两国政府和项目小组继续就绩效筹资问题进行技术讨论，以进一步支持

这一工作，并讨论将在项目之外制度化的项目数据库，以及新扩大的对城市社区的支持（因

为上一个项目只关注农村社区）。根据非洲法语国家将社区驱动发展模式制度化的经验，准

加强参与性地方发展和提供服务的 
制度化

加强非洲法语国家的社区驱动发展网络

© 世界银行

减少不平等 和平、正义与
强大机构

促进目标实现的
伙伴关系
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备对目标项目下使用的社区参与工具和机制进行评估，

以进一步加强这一做法。

借鉴彼此的社区驱动发展经验，可以让与会者了解将自

下而上模式制度化的实际经验教训和机会，以及长期权

力下放愿景的战略推进。此外，与会者更有能力进行改革，

以便将土著居民、回国人员、难民和妇女等弱势群体融

入社会。特别是，这次交流使喀麦隆能够学习几内亚强

有力地利用公民参与机制的做法；喀麦隆政府现在非常

希望调整这些机制，以改进自己的公民参与进程。此外，

喀麦隆认识到，几内亚采用参与性预算编制和社区制定

的年度投资计划，在促进社区自主权和落实地方发展计

划的问责制方面可以十分奏效。

同样，几内亚已确定了如何改进行动，以加强参与性做

法和制度化，包括扩大公民参与工具。根据喀麦隆社区

发展方案支助项目的经验，几内亚认识到向地方政府提

供基本支助基础设施（如计算机、太阳能工具包和摩托车）

对有效管理社区微型项目的重要性。喀麦隆社区如何集

体制定本地解决办法来应对当地挑战的例子也使几内亚

深受鼓舞。例如，喀麦隆的一个社区通过集中资源解决

了当地政府缺乏资金修建桥梁的问题。因此，在加强社

区自治权和促进公民参与方面，几内亚渴望启动评估和

实施新的方案办法，以促进社区的本地解决办法。

主要经验教训：

• 公民参与工具，如参与性预算编制和参与性监测和评

价，可以非常有效地促进社区自制权和可持续执行地

方发展计划的问责制。

• 地方一级的预算规划应为国家公共投资预算的编制提

供信息，以便更有效地利用国家资源。

• 监测地方预算支出和相关的社会经济数据是实现更好

的政策决策、更高的成本效益和提高能见度的战略职

能，从而推进权力下放议程。

• 通过让职能部委、国家权力下放服务和相关技术机构

参与到参与性规划进程中，大幅提高了地方发展投资

的质量。这加强了对资源的自主权、问责制和调动。

• 促进当地发展挑战的本土解决办法不仅可以避免预算

限制，而且可以促进公民参与。

• 建设地方技术能力，特别是社区青年的技术能力，对

于维持自下而上的地方发展和权力下放制度化的工作

至关重要。

 

在这一网络的基础上，各国政府打算通过为社区驱动发

展从业人员和项目执行小组组织的定期视频会议，继续

分享关于参与性权力下放做法的知识。

若干具体行动已经在进行之中。例如，几内亚小组正在

争取具体预算，为地方政府提供基本基础设施，并正在

对公民参与工具进行评估。喀麦隆小组组织了一次关于

提高利益攸关方对项目参与方法的认识的讲习班，并正

在探讨如何使地方当局、主要职能部委和技术机构更好

地参与到参与性规划进程中。
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