Proyecto “Doble uno”: programa conjunto
de Tanzania y China para la expansion del
sistema de intensificacion del trabajo del
maiz en la region de Morogoro

Uso de la experiencia china para abordar la baja produccion, la productividad
y laincorporacién de valor

Reto

La Republica Unida de Tanzania ha mantenido un crecimiento econémico relativamente estable y elevado
durante la Ultima década, con una tasa de crecimiento del producto interior bruto (PIB) ligeramente superior
al 7 por ciento en 2018. Sin embargo, el sector agricola experimenta un crecimiento inferior al del conjunto de
la economia, muy por debajo del objetivo deseado de al menos el 6 por ciento anual. La tasa de crecimiento
agricola se ha mantenido baja, con un aumento medio de alrededor del 3 por ciento durante el periodo 2006-
2016, sin lograr los objetivos de la Vision de Desarrollo de Tanzania (TDV) 2025 que tienen como meta reducir
la pobreza y mejorar los medios de vida. En vista de la situacion imperante, el Gobierno, en colaboraciéon con
sus asociados para el desarrollo, aspira a modernizar el sector agricola, en particular, el subsector de los cultivos.
A pesar de los esfuerzos realizados por el Gobierno para promover la produccion y la productividad de los
cultivos, siguen existiendo desafios en el acceso de los agricultores a tecnologias y servicios de mejora de la
productividad, la incorporacion de valor y mercados fiables. Este extremo se ha traducido en que los productos
basicos no alcancen los objetivos deseados, segun se indican en el Programa de Desarrollo del Sector Agricola.

En busca de una solucién

El programa conjunto de Tanzanfa y China para la expansion del sistema de intensificacion del trabajo del maiz
en la region de Morogoro o el proyecto “Doble uno” (Qian Hu Wan Mu) tiene como meta la interaccion efectiva
entre cuatro niveles de la administracién, instituciones de investigacion, incluidas universidades, y agricultores
objetivo para crear soluciones de desarrollo comunitario para situaciones especificas a fin de mejorar la
productividad del maiz, los ingresos, la seguridad alimentaria y los medios de vida. La solucién aspira a abordar
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 1 (Fin de la pobreza), 2 (Hambre cero) y 7 (Energia asequible y no
contaminante).

Se cred y se puso a prueba el Sistema de Gestion Publica por Méritos (SGPM) para la mejora del rendimiento
del personal agricola local y se apuntalé mediante la introduccién de incentivos basados en el desempefio para
oficiales de extension agraria.

La capacidad del gobierno regional y los consejos de distrito para respaldar el desarrollo agricola en sus
jurisdicciones ha aumentado como resultado de diversas actividades de capacitacién, como formacién y una
comunicacion eficaz a través de WeChat. Ademds, se reforzaron los vinculos entre los gobiernos central y locales,
las universidades y las comunidades rurales.

Se identificaron e introdujeron en las aldeas objetivo para su adopcién tecnologias adecuadas de bajo coste
y bajas necesidades de aportacion de capital, con el respaldo de iniciativas de investigacion participativa
y formacién centrada en los agricultores.

En general, los resultados demuestran que el equipo de gestion de proyectos de Morogoro, los siete Consejos de
Distrito participantes y los beneficiarios objetivo utilizaron eficientemente los fondos del proyecto del Instituto
de China para la Cooperacion Sur-Sur en Agricultura (CISSCA) de la Universidad de Agricultura de China (CAU),
con una ejecucion practicamente del 100 por cien, lo que se tradujo en la plena consecucién de los objetivos
del proyecto.
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El proyecto funciona a pleno rendimiento en las diez aldeas
previstas, con una cobertura de 1.432 agricultores (alrededor
del 72 por ciento de los 2.000 agricultores previstos), que
cultivan 1.432 acres —580 hectareas— (un 80 por ciento
del objetivo general de 1.800 acres —729 hectdreas—
0 10.000 mu). El proyecto utilizé el innovador SGPM vy llamo al
fortalecimiento de la alianza entre diversas partes interesadas clave,
a saber: universidades, gobiernos (central y locales), instituciones
de investigacién, agricultores y comunidades locales. Resultd que
el proyecto contribuyd directamente a la consecucion del objetivo
del Il Programa de Desarrollo del Sector Agricola de Tanzania
(ASDPI)demejorarlaproductividad delascadenasdevalorde materias
primas prioritarias y, en particular, las cosechas de maiz. Ademas,
la ejecucion del proyecto se integré en las circunstancias y el contexto
socioecondmico locales, haciendo hincapié al mismo tiempo en el
uso de recursos o insumos disponibles a escala local.

La sostenibilidad de las intervenciones del proyecto se ha asegurado
haciendo un uso eficaz de las estructuras, los sistemas y los
procedimientos existentes de los gobiernos central y locales, asi como
garantizando que los cuatro niveles de la administracion cumplen
sus funciones de forma diligente, respaldados por una utilizacion
eficaz del SGPM. Ademas, la sostenibilidad de las intervenciones
del proyecto se mejoré haciendo hincapié en el uso de los recursos
disponibles a escalalocaly centréndose en las necesidades prioritarias
de los beneficiarios, asi como las restricciones, las oportunidades
y las amenazas inherentes a su entorno sociocultural, politico
y econdmico. La compatibilidad de las intervenciones del proyecto
con los sistemas socioculturales y econémicos de los beneficiarios ha
aumentado el entusiasmo de estos y ha mejorado su responsabilidad
y, por tanto, la sostenibilidad de las intervenciones.

Dado que el proyecto ha estado funcionando eficazmente en las diez
aldeas planificadas con una cobertura de 1.432 agricultores objetivo,
las buenas practicas pueden extenderse de forma mas amplia
dentro de Tanzania, donde existe un equipo de gestién eficiente con
conocimientos académicos, de partes interesadas entre los dirigentes
de la administracion local. A continuacién, se resumen las principales
lecciones extraidas, para su posible reproduccién en otros entornos:

e |a gestion eficaz de los proyectos mejora cuando existe una
estructura de coordinacion y gestion bien definida, incluidos un
liderazgo visionario y proactivo (por ejemplo, el equipo del CISSCA
de la CAU vy los lideres regionales y de distrito de Morogoro)
y un cuadro directivo competente y comprometido (por ejemplo,
equipos técnicos del Secretariado Administrativo Regional
y los Consejos) respaldado por una planificacién adecuada y un
seguimiento regular.

e la ejecucion efectiva de las actividades del proyecto en las que
participan partes interesadas clave, de niveles regionales a mas bajos,
donde se incluyen universidades e instituciones de investigacion y los
agricultores objetivo, requiere mecanismos solidos de coordinacion
y colaboracion (por ejemplo, un memordndum de entendimiento
entre CISSCA y el Secretariado Administrativo Regional de Morogoro),
con funciones y responsabilidades claramente definidas y normas de
financiacion.

e Seadoptan sindemoray se mantienen tecnologias y practicas agricolas
(por ejemplo, relacionadas con el mafz) apropiadas, compatibles,
sencillas de aplicar, asequibles y rentables y que minimizan los riesgos,
altiempo que se emplean recursos disponibles a escala local. De hecho,
el modelo de desarrollo comunitario y centrado en los pequefos
agricultores de China, acompanado de enfoques participativos
ascendentes, ha tenido un impacto positivo en los agricultores
pobres, demostrando la efectividad de aplicar tecnologias agricolas
y beneficios tangibles en la productividad del maiz. La sostenibilidad
de las intervenciones en materia de desarrollo requiere la integracion
de actividades y modalidades en la estructura de los gobiernos locales,
la coordinacion con los mecanismos de planificacion y presupuestos
del gobierno central y la implicacion de grupos de agricultores locales
genuinos y empoderados, incluidos jévenes.
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