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Проблема
Доля голодающего населения в Африке по-прежнему достигает 16%, а миллионы детей, посещающих 
начальную школу, по-прежнему посещают школу голодными. По данным исследования, проведенного 
канцелярией первой леди Федеративной Демократической Республики Эфиопии, в 2015  году в 
220  государственных начальных школах в столице Эфиопии Аддис-Абебе насчитывалось более 30  000 
учащихся, не имеющих доступа к достаточному питанию. Длительный голод стал причиной возникновения 
многочисленных проблем у обнищавших учеников, в том числе в сфере образования, здравоохранения 
и безопасности. Бедные семьи не могут обеспечивать детей трехразовым питанием, поэтому некоторые 
учащиеся вынуждены бросать школу, чтобы работать или попрошайничать на улице. Ученики, посещающие 
школу, зачастую не могут сосредоточиться на учебе из-за голода и нередко теряют сознание. Необходимо 
принять меры для достижения цели 2 (Ликвидация голода) в области устойчивого развития (ЦУР).

В поисках решения
В первую очередь, программа предоставления школьного питания для учеников «Улыбающиеся дети» 
направлена на достижение ЦУР 2 (Ликвидация голода) путем предоставления бесплатного питания 
в школах малоимущим учащимся, не имеющим доступа к достаточному питанию. Целью программы 
является улучшение питания детей, расширение их участия в образовании и уменьшение бремени на их 
семьи. Деятельность в рамках программы также направлена на достижение ЦУР 1 (Ликвидация нищеты), 
ЦУР 3 (Хорошее здоровье и благополучие) и ЦУР 4 (Качественное образование).

Успешное осуществление этой инициативы зависит от опыта и мудрости как китайской, так и эфиопской/
суданской сторон. Помимо мобилизации программных средств, Китайский фонд борьбы с бедностью 
(КФБН) поделился ценным опытом, полученным в ходе реализации Программы питания в сельских 
районах Китая. В сотрудничестве с неправительственными организациями (НПО) правительство Эфиопии 
составило подробные карты, отражающие текущее положение и потребности людей, что позволило 
оказать помощь наиболее нуждающемуся населению и добиться максимального эффекта. Со своей 
стороны, КФБН включил и систематизировал локализованную «модель материнской группы» в процесс 
управления программой. Результатом сотрудничества стало эффективное решение существующей 
проблемы.

Участники точно выполняют свои обязанности и обязательства для реализации программы. Так, в Эфиопии 
группа китайских специалистов несет ответственность за разработку, осуществление, управление, 
мониторинг и получение обратной связи по программе. Канцелярия первой леди Федеративной 
Демократической Республики Эфиопия оказывает помощь в мониторинге и осуществлении программы, 
а также в координации деятельности местных учреждений и партнеров. Эфиопский партнер программы, 
благотворительная организация Yeenatweg, отвечает за общее руководство. Школы-бенефициары 
выбирают учащихся в соответствии с критериями программы, предоставляют соответствующее 
оборудование, контролируют и проверяют качество питания, а также предоставляют современные отчеты. 
Каждая «материнская группа» закупает ингредиенты и готовит качественные блюда в соответствии с меню 
и стандартами надлежащего питания.

Критерии отбора школьников-бенефициаров варьируются в зависимости от организации-исполнителя. В 
тех случаях, когда организацией-исполнителем является КФБН, реализуется принцип охвата всей школы; 
т. е. все учащиеся школ, являющихся бенефициарами (финансируемых государством/правительством), и 
отвечающие следующим требованиям, будут получателями помощи:
•	 школы расположены в густонаселенных бедных районах;
•	 по данным местных органов здравоохранения, уровень недоедания среди учащихся превышает 30%;
•	 школы расположены в легкодоступных районах, удобных для доставки продуктов питания;
•	 школы с более высоким процентом девочек получают приоритет.
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В тех случаях, когда организацией-исполнителем является 
благотворительная организация Yeenatweg, бенефициарами 
программы становятся ученики, соответствующие следующим 
критериям:
•	 сироты;
•	 дети, имеющие инвалидность;
•	 дети, которые растут в семье с одним родителем;
•	 дети, инфицированные СПИДом или дети, семьи которых 

затронуты СПИДом;
•	 дети тяжело больных родителей или дети, родители которых 

имеют инвалидность;
•	 дети мигрантов, живущих в отдаленной горных деревнях;
•	 дети из семей с иными проблемами.
 
Инновационный подход, используемый в рамках проекта, основан 
на создании «материнских групп». Создание «материнских 
групп» способствует трудоустройству женщин и позволяет 
обеспечить разумные цены и здоровое и безопасное питание для 
учащихся. Благотворительная организация Yeenatweg нанимает 
персонал из числа родителей учащихся каждой целевой школы 
в «материнскую группу», разрабатывает правила и положения 
этой группы, организует и обучает сотрудников и предоставляет 
им необходимые кухонные принадлежности. В свою очередь, 
«материнская группа» ежемесячно использует выделяемые 
организацией средства для покупки ингредиентов на рынке 
и готовит на школьной кухне. Школа и партнеры ведут учет 
расходов, чтобы обеспечить качественное питание по разумной 
цене. Использование модели «материнской группы» позволяет 
безработным женщинам получить работу и соответствующее 
пособие на проживание. Кроме того, приготовление и 
распределение пищи среди учащихся могут стимулировать 
заинтересованность матерей в данной программе, что позволяет 
обеспечить качество и безопасность продуктов питания. 

С 2015 года эта программа успешно осуществляется в Эфиопии 
и Судане. К концу 2019 года в результате программы среди 
малоимущих детей было приобретено 38 164 человеко-
лет (число учеников-бенефициаров умноженное на 
число приобретенных лет), 23 621 в Эфиопии и 14 543 в 
Судане. Предоставление школьного питания позволило 
повысить как посещаемость, так и успеваемость учеников, 
улучшить их питание и иммунитет, а также гарантировать 
их безопасность. Среднесрочное исследование показывает, 
что в течение всех учебных лет учащиеся-бенефициары 
имели больший вес, чем учащиеся, не получавшие 
школьного питания. В среднем вес учеников, получавших 

питание, превосходил вес учеников, не получавших 
питание, на 6,125 кг (девочки) и 5,9 кг (мальчики). В 2018 году 
уровень отсева среди учеников-бенефициаров снизился на 
76% по сравнению с уровнем отсева до начала программы. 
Кроме того, в рамках этой программы были созданы 
возможности для трудоустройства женщин. В каждой 
школе в «материнской группе» было создано от 30 до 50 
рабочих мест, которые позволили некоторым малоимущим 
женщинам зарабатывать на жизнь.

Убедившись в эффективности программы, Бюро по вопросам 
образования Аддис-Абебы приняло решение использовать 
эту модель и начать реализацию программ по предоставлению 
школьного питания во всех государственных школах Аддис-
Абебы. Кроме того, КФБН начал реализацию этой программы в 
других районах Эфиопии, включая лагеря сомалийских беженцев 
и штат Амхара. Устойчивость программы обеспечивается за 
счет участия местных органов власти, получающих постоянную 
поддержку китайских НПО.

Широкая воспроизводимость программы может быть обеспечена 
за счет привлечения международных партнеров и адаптации 
деятельности к местным условиям. Чтобы точно оценить 
ситуацию на местах, перед началом осуществления программы 
школьного питания группа китайских исследователей посетила 
ряд правительственных учреждений Эфиопии и Судана, 
благотворительных организаций и школ. Чтобы гарантировать 
качество и эффективность программы, на этапе реализации 
китайская группа тесно сотрудничала с местными партнерами и 
заинтересованными сторонами. На сегодняшний день Программа 
предоставления школьного питания «Улыбающиеся дети» 
реализуется в Эфиопии и Судане. В ближайшее время программа 
будет развернута также в Непале и Мьянме, где КФБН официально 
зарегистрирована в качестве международной НПО и тесно 
сотрудничает с местными партнерами с 2015 года. Разработка 
программ, адаптированных под местные условия, и создание 
прочных партнерских связей на местном уровне позволит 
распространить эту инициативу в большем числе нуждающихся 
развивающихся стран.
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